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Abstract

In this paper, we present the experience of the construction and implementation of the Social Management Plan of
Integrated Solid Waste in the city of Osorio, Rio Grande do Sul, Brazil, which sought to improve the quality of life of
collectors, with an emphasis on social inclusion and/or rehabilitation thereof. The descriptive methodology shows
how the Plan was built collectively and the main results obtained for the population of collectors.
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PLANO SOCIAL DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS: UMA EXPERIENCIA A COMPARTILHAR

Resumo

Nesse trabalho, é apresentada a experiéncia de constru¢do e implementagdo do Plano Social de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos Urbanos do municipio de Osério, Rio Grande do Sul, Brasil, que buscou melhorar a
qualidade de vida da populacdo de catadores, com énfase na inser¢do social e/ou ressocializacdo dos mesmos. A
metodologia utilizada, de cardter descritivo, mostra como foi construido coletivamente o Plano e os principais
resultados obtidos para a populagdo de catadores.
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Introducao

Osoério, municipio de médio porte do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, tem uma populacdo atual de
39.251 habitantes e continua com um crescimento populacional consideravel, gerado por familias que vém em busca
de emprego, dadas a sua localizagdo geogrifica (fica préximo das praias), e que, apds o veraneio, acabam se
concentrando em Osério, por ser um polo regional, com maior infraestrutura.

Isto gera um aglomerado na periferia, onde a maioria é de baixa renda, ndo apresentando condi¢des para
constru¢do de moradias, residindo em casas de parentes, adquiridas através do municipio ou ainda invadidas. Os
bairros mais atingidos sdo Caravagio e Primavera.

Estas familias estdo fora do mercado formal de trabalho, tendo uma média de quatro membros por familia.
Para sua sobrevivéncia, acabam escolhendo um meio mais acessivel de ganhar a vida como os de catar residuos
solidos.

O desenvolvimento econdmico acelerado que se instalou nos tltimos anos no municipio, produziu impactos
ambientais e sociais diretos e/ou indiretos sobre o meio fisico e social implicando em mudangas nos padrdes
socioambientais de desenvolvimento e de comportamento humano.

A questdo da gestdo de residuos sdlidos estd inserida consequentemente dentro deste contexto
socioecondmico, vindo a exigir do poder publico a sua intervengdo, através de um conjunto de agdes sociais e
ambientais. Dentro deste enfoque, o trabalho técnico social aparece como um instrumento importante para a
formulagdo de programas, projetos e desenvolvimento de a¢des a partir de um trabalho sistemdtico baseado em
critérios sanitarios, ambientais, sociais € econdomicos.

Considerando que os residuos sélidos sdo um tema de reflexdo mais ampla em relagc@o a satde dos cidaddos
com o seu ambiente, faz-se necessdrio montar estratégias através de projetos, para trabalhar estas questdes de uma
forma socioeducativa com a populagao.

A Gestao de Residuos Sélidos, atualmente em Osdrio, baseia-se na coleta de materiais sem a segregacio na
origem, sendo que a triagem ¢ realizada na Usina de Triagem de Osdrio. A Usina hoje possui 22 catadores, que sdo
remunerados pela empresa SAC Reciclagem Sucatas Ltda., terceirizada pela Prefeitura Municipal, responsavel pela
operacdo da mesma. Além disso, durante a etapa de coleta dos residuos sélidos, na drea urbana, existe a catacao
manual e individual de 37 familias de catadores de rua.

Objetivo geral

O objetivo do trabalho € apresentar a experiéncia de construcdo e implementacdo do Plano Social de
Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos Urbanos do municipio de Osério, Rio Grande do Suo, Brasil, que
buscou melhorar a qualidade de vida da populagcdo de catadores, com énfase na insercdo social e/ou ressocializacdo
dos mesmos.



Metodologia

Os catadores cadastrados em 2003, em trabalho de campo, na etapa inicial do projeto, eram 41 familias, num
total de 155 pessoas, sendo que 62,17% viviam somente da renda da catacdo, obtendo um valor de cerca de R$
180,00 (cento e oitenta reais) por familia, com renda per capta em torno a R$ 45,00 (quarenta e cinco reais). Outras
14 familias possuiam diferentes rendas (biscateiros, aposentados, faxineiras e serventes da construgdo civil), obtendo
valores préximos a R$ 325,00 (trezentos e vinte e cinco reais) por familia, com renda per capta de aproximadamente
R$ 80,00 (oitenta reais).

Em dezembro de 2004, foi planejado um novo cadastramento junto as familias de catadores, para atualizar
os dados dos mesmos e oportunizar novos cadastramentos. Foi iniciado o novo cadastramento em abril de 2005.

Durante o processo de recadastramento, foram realizadas duas reunides com os catadores ja cadastrados,
que demonstraram interesse em organizar uma cooperativa. Eles verbalizaram também a vontade de permanecerem
como catadores nas ruas, alegando que tal atividade oportunizava maior rendimento e de suas dificuldades de se
fixarem em um s6 local de trabalho.

Os catadores demonstraram também interesse em ter algum local para armazenamento do material recolhido
(galpdo), para ndo depositarem o material recolhido nos fundos de suas moradias, onde pudessem controlar o volume
recolhido através de pesagem e registrar tais informacdes em planilhas e recibos de entrega, para, ao final de cada
negociacdo de venda, cada um receber o que lhe fosse efetivamente devido, conforme pactuado na cooperativa ou
associacdo. A venda seria realizada conforme oferta de melhor preco, podendo ser levantado em outras cidades ou
estados, com ajuda do governo municipal para negociacio. A construcio do galpdo também teria ajuda do municipio.

No inicio, usariam para o recolhimento os seus proprios instrumentos de coleta, que vai desde carrinho de
maio, bicicleta com carrocinha, carroca empurrada, carroga com tracdo a cavalo e caminhdo, com placas de
identificagdo devidamente licenciados pelo municipio.

Os técnicos continuariam com um trabalho de conscientizag@o dos catadores e da comunidade no sentido de,
ao longo do tempo, organizarem postos de recolhimento por bairro, seguindo uma trajetéria para alcancar um
trabalho com final global autossustentdvel.

Na medida em que foi sendo desenvolvido o Plano Integrado de Residuos Sélidos Urbanos na cidade de
Osorio, foi disponibilizado transporte pelo Municipio para arrecadar os materiais ja selecionados nos domicilios,
escolas, comércio e pontos de coletas nos bairros, com a finalidade de retirar os catadores das ruas e concentra-los
dentro de cooperativas, terminando com a cata¢do de rua.

Tendo em vista a continuidade do Plano, apds 2005, a equipe técnica constatou a necessidade de uma
comissdo com representatividade da comunidade para auxiliar na execugéo das atividades programadas, em parceria
com os catadores. A comissdo doou equipamentos para montagem de duas oficinas em parceria com o Departamento
de Assisténcia Social, que cedeu espago fisico do Municipio.

Por fim, foi criada legislagdo especifica no Municipio para regulamentar o trabalho do catador, onde consta
a obrigatoriedade de sua vinculagdo na associagdo ou cooperativa, caso contrario o mesmo nio terd legitimidade para
desenvolver a funcao.

Apresentacio dos resultados

Segundo os dados levantados nos cadastramentos realizados, os catadores do Municipio de Osoério sdo, em
sua maioria, moradores do municipio hd mais de oito anos. A idade dos mesmos varia entre 17 e 71 anos. O nivel de
escolaridade dos catadores é de Ensino Fundamental Incompleto, sendo que a maioria cursou somente até a 3" série
do Ensino Fundamental e 25% ndo sdo alfabetizados.

Existe um nimero significativo de mulheres atuando na catacdo que também sao provedoras das familias,
tendo sob suas responsabilidades filhos e netos que também vao para a catacdo, alguns em decorréncia de as maes
ndo terem onde deixd-los e outros para ajudar as mesmas e aumentar suas rendas. Ao mesmo tempo, ndo existem
criangas fora da escola, pois algumas sdo beneficidrias do Bolsa-Familia e Auxilio-Gés.

Dentre as acdes desenvolvidas no ambito do Plano Integrado de Residuos Sélidos Urbanos, destaca-se:

e Coleta Seletiva: a acdo envolve a Prefeitura Municipal de Osério e vdrias de suas Secretarias
Municipais, escolas municipais, estaduais e particulares, intermedidrios, catadores, comércio, empresas,
comunidade, prestadores de servico, clubes de servicos, associacdes e cooperativas. Com a crescente
degradacdo ambiental, o crescimento da consciéncia ecoldgica e a preocupagdo com a preservagdo dos



recursos naturais e com as futuras geracdes, o projeto coleta seletiva tem como objetivo promover o
incentivo da segregacdo dos materiais junto a fonte geradora, ao mesmo tempo em que hd a
sensibilizacdo e a conscientizagdo da comunidade para a importincia do processo na qual estd envolvida.
Foi definida a frequéncia, o horario, o método de coleta e o trajeto a ser percorrido pelos catadores. Apds
este procedimento, foi divulgada acdo para os envolvidos no processo através de meios de comunicacao
local e material informativo.

¢ Eletroeletronicos: Na questdo ambiental, no que se refere a residuos eletroeletrdnicos, o municipio
realizou uma campanha junto a comunidade, com posto de coleta e recolhimento gratuito de materiais
para reciclagem, por empresa privada.

Consideracoes finais e resultados obtidos

Ao longo da implementacdo do Plano Integrado de Residuos Sélidos Urbanos, muitos foram os desafios
vivenciados pela equipe de organizacio do mesmo. No entanto, destaca-se que, em sua implementagdo, avaliar o
percurso sempre foi meta da equipe gestora. Nesse sentido, foram realizadas, de forma sistemadtica, avaliagdes
através de vdrios instrumentos criados para este fim, como a ficha de evolucdo da familia, onde foram registrados
todos os passos durante a execugdo do projeto e também através de relatorios elaborados pelos técnicos de outras
areas parceiras do projeto, juntamente com todos os registros e atas dos foruns e reunides.

Durante o ano de 2005, houve uma reestruturacdo do Plano para garantir a sustentabilidade do mesmo para
uma populacdo de 39.251 habitantes. O Plano foi encaminhado a Caixa Econdmica Federal para avaliagdo e parecer
e, apés a realizacdo de vdrias reunides com os técnicos da Prefeitura Municipal de Osério, o0 mesmo foi aprovado
pela Caixa. Como decorréncia do financiamento obtido, houve grande divulgag¢do do Plano na comunidade através
da imprensa local para informar a populag@o sobre o objetivo do mesmo e também para mobilizar os catadores para
um recadastramento.

Apds o recadastramento dos catadores também aconteceram vdrias visitas domiciliares para algumas
familias de catadores mais resistentes. A partir desta mobilizagdo, comecaram as reunides com as familias de
catadores para explanagdo do Plano, desde o planejamento até a execugdo, onde foram colocadas vérias alternativas
para a organizacdo dos catadores. Um fato relevante no planejamento foi a presenca de alguns catadores para a
elaboracdo do Projeto, onde colocaram suas necessidades reais para a elaboracdo do mesmo.

Houve lancamento oficial do Plano, com um evento na Praca da Matriz de Osério, com a participacdo da
Banda Municipal e o Calixo, boneco simbolo da Coleta Seletiva, onde compareceram autoridades, alunos das
escolas, professores, familias de catadores, técnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Osoério e ptiblico
em geral. Foi realizado, também, o Férum Municipal Lixo e Cidadania na Camara de Vereadores com a participagio
de diferentes atores sociais.

Apds varios encontros com os catadores, foram realizadas visitas em outros municipios, em locais onde ja
acontecia a coleta seletiva, para que os catadores pudessem conhecer melhor o trabalho realizado em outras
associagdes e cooperativas e pudessem definir que tipo de organizacdo eles optariam. Apds tais visitas, os catadores
definiram que se organizariam em forma de cooperativa. Depois da decisdo tomada coletivamente, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente organizou palestras com técnicos especialistas da drea, para orientar os catadores e
suas familias quanto a formacdo e organizacdo da cooperativa. A seguir foi realizada uma votagdo para eleger a
Diretoria da Cooperativa e como deveriam registrd-la na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Suo, para
constituir plenamente a Cooperativa.

O boneco simbolo da coleta seletiva, batizado de Calixo, serviu como um referencial mobilizador em todas
as atividades no Municipio. Foram realizadas acdes nas escolas estaduais, municipais e particulares através de
palestras, projecdo de videos e laminas referentes a coleta seletiva e preservacdo do meio ambiente, contando com a
parceria dos educadores em outras atividades lidicas e educativas, visando envolver as criancas como 0s principais
multiplicadores do Projeto. As visitas nas escolas, nos bairros e nos eventos do Municipio sempre foram
acompanhadas do boneco Calixo, que além de incentivar a comunidade, teve um papel mobilizador para a
segregacdo do material na fonte de origem, para o repasse deste material para os catadores e para a destinagdo
adequada dos residuos sélidos .

Além disso, foram definidos pontos de coleta para pilhas e baterias em todos os Distritos do Municipio de
Osorio.



Ao final de dezembro 2005, os catadores comecaram um trabalho na Usina de Triagem, enquanto os
documentos da Cooperativa estavam em andamento. No ano de 2006, a Cooperativa foi plenamente constituida com
liberagdo do CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) e contratada oficialmente pelo Municipio para operar a
Usina de Triagem. Oficializada a parceria entre a Cooperativa e a Prefeitura Municipal de Osério, foi providenciada
vacinacao para os cooperativados contra tétano, hepatite e também curso de alfabetizag¢do para os catadores.

No momento atual, foi renovado o contrato e os cooperativados continuam com a triagem e comercializacdo
dos residuos sélidos triados na Usina de Triagem do Municipio de Osério.
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