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Abstract

This paper aim is to elaborate the scenario related to the associate management based on an established intercity
consortium for the integrated management of municipal solid waste. The paper setting was on the city of Tio Hugo,
in Brazil, which is complying with the law that dictates the elaboration of the City Sanitation Plan. The study was
performed based on the Municipal Consortium for the Development of Passo Real (COMDEPAR), which is
composed by 15 cities, including Tio Hugo. The scenario of the associate management was developed considering
the steps of the municipal solid waste integrated management: collection, transportation, transshipment, treatment
and final disposal. Three scenarios were elaborated for the considered municipal consortium, each of them with the
following alternatives: A (no composting) and B (with composting).
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CENARIOS REFERENTES A GESTAO ASSOCIADA A PARTIR DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GERENCIAMENTO
INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - ESTUDO DE
CASO MUNICIPIO DE TIO HUGO

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo geral a elaboracdo do cendrio referente a gestdo associada a partir do
consércio intermunicipal para gerenciamento integrado de residuos sélidos domiciliares, no contexto do Plano
Municipal de Saneamento Bésico do municipio de Tio Hugo — Rio Grande do Sul. O estudo foi realizado a partir do
Consorcio Municipal de Desenvolvimento do Passo Real (COMDEPAR), integrado por 15 municipios, incluindo
Tio Hugo. O cendrio da gestdo associada foi elaborado considerando as etapas do gerenciamento integrado de
residuos sélidos domiciliares (GIRSD): coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Foram elaborados trés cendrios para o GIRSD do COMDEPAR, tendo cada um deles a
alternativa A (sem compostagem) e B (com compostagem).

Palavras-chave: consdrcio intermunicipal, gestdo associada, residuos sélidos domiciliares.

Introducao

A gestdo dos residuos sdlidos tem se apresentado como um desafio para os municipios brasileiros, principalmente
para os de pequeno porte. Existem deficiéncias no planejamento e no conhecimento técnico dos municipios para
implantagdo e operacdo desse sistema.

Dessa forma, surge a alternativa da gestdo associada de residuos sélidos na modalidade consércio. Sendo esta,
incentivada pelo Governo Federal por meio da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a qual estabelece que “Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido [...]
os Municipios que: I — optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos [...]”
(BRASIL, 2010).

Uma diretriz basica das politicas para o saneamento bdsico e os residuos s6lidos para os municipios brasileiros é a
construcdo de Planos Municipais de Saneamento Bdasico e de Planos Municipais de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos (PMGIRS), nos quais a partir de um diagnéstico, deverdo ser constituidos cendrios, sugeridas agcdes
e apontados formas para o exercicio do controle destas atividades pela sociedade.

A partir da elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Tio Hugo (2012), Rio Grande do
Sul, surge o cendrio do consércio intermunicipal para o gerenciamento integrado de residuos s6lidos. Na regido onde
estd localizado o municipio de Tio Hugo existe o Consércio Municipal de Desenvolvimento do Passo Real
(COMDEPAR), que ainda esta sendo integrado por novos municipios. De acordo com o Estatuto do COMDEPAR,
um dos seus objetivos € realizar gestdo associada na area de residuos s6lidos.

Objetivo

O presente trabalho tem como objetivo a elaboragcdo de cendrios referentes a gestdo associada, a partir do consércio
intermunicipal, para gerenciamento integrado de residuos sélidos domiciliares; no contexto do Plano Municipal de
Saneamento Basico do municipio de Tio Hugo — Rio Grande do Sul.

Metodologia

O cendrio da gestdo associada a partir do consércio intermunicipal para gerenciamento integrado de residuos sélidos
do municipio de Tio Hugo caracteriza-se pela constituicio de um consdrcio publico de municipios para o
gerenciamento integrado de residuos sdlidos. Na regido onde estd localizado o municipio de Tio Hugo existe o
Consércio Municipal de Desenvolvimento do Passo Real (COMDEPAR), que ainda estd sendo integrado por novos



municipios. De acordo com o Estatuto do COMDEPAR, um dos seus objetivos € realizar a gestdo associada na drea
de residuos sélidos.

Atualmente, quinze municipios integram o COMDEPAR, sendo eles: Alto Alegre, Barros Cassal, Campos Borges,
Ernestina, Espumoso, Fontoura Xavier, Gramado Xavier, Ibirapuita, Jacuizinho, Mormago, Nicolau Vergueiro, Salto
do Jacui, Sdo José do Herval, Soledade e Tio Hugo. A localizagdo dos municipios consta na Figura 1.

Municipios do COMDEPAR

Figura 1 — Municipios do COMDEPAR

A partir de um diagndstico técnico participativo da drea dos residuos sélidos no municipio de Tio Hugo-RS,
procedeu-se com a projecdo do crescimento populacional dos municipios do consércio, com a caracterizacdo dos
residuos solidos domésticos (RSD) e a projec@o da producdo de RSD dos municipios integrantes do consércio. Os
cendrios de gerenciamento integrado de residuos soélidos domiciliares do COMDEPAR foram elaborados
considerando as etapas relacionadas no figura 2, a seguir:
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Figura 2 - Etapas de gerenciamento integrado de residuos solidos
Coleta
Todos os cendrios elaborados possuem coleta seletiva: comum e seco. Sendo assim, ha diferenga entre os caminhdes

de cada uma das coletas. Os detalhes estdo dispostos na tabela 1.

Tabela 1 - Caracterizacao da coleta seletiva.

Tipo de Tipo de
coleta residuo

Capacidade do

Tipo de caminhédo caminhdo (m?)

Orgéanico e

Comum L
rejeito

Compactador 15

Seco Reciclavel Carroceria 28

Na etapa de coleta, a fim de facilitar a gestdo associada, os 15 municipios pertencentes ao COMDEPAR foram
divididos em setores distintos. Tal distribui¢do foi definida considerando a localizag¢do, agrupando municipios
préximos, e nimero de habitantes semelhante.

Considerando a falta de dados quanto a distancia a ser percorrida durante a coleta dos RSD em cada um dos
municipios do consércio, foi admitida a proporcionalidade entre a distdncia percorrida na coleta e a drea do
municipio. Essa relagio foi feita com base nos valores do municipio de Tio Hugo, que correspondem a 108,20 Km
(quildémetros) de distincia percorrida na coleta para uma area municipal de 114,24 Km? (quildmetros quadrados).



Transbordo
Na etapa de transbordo, os RSD coletados em vérios municipios consorciados sdo transferidos para caminhdes de
maior capacidade e, entdo, transportados até um aterro sanitdrio. O objetivo principal dessa etapa é tornar o
transporte mais eficiente, jd que assim serd transportada a mesma quantidade de residuos, com um nimero menor de
caminhdes. Isso implica na diminui¢cdo do consumo de combustivel, minimizando a liberacido de gases poluentes na
atmosfera e, ainda, contribui com a manutencao das estradas.
O RSD comum que j4 estava compactado na etapa de coleta, ao ser transferido para outro caminhdo acabara sofrendo
uma descompactacdo, adquirindo outra densidade especifica. Projetaram-se cendrios com e sem a etapa de
transbordo.
Transporte
A etapa do transporte é caracterizada pela conducdo dos RSD, apds a etapa de coleta, até o local onde os mesmo sdo
tratados e/ou dispostos adequadamente. Sendo assim, os cendrios que apresentarem a etapa de transbordo, tem o
transporte realizado por caminhdes de maior capacidade do que os de coleta. Enquanto que os cendrios que nio
contemplarem a etapa de transbordo, tem o transporte realizado pelo mesmo caminhdo de coleta.
Este trabalho utilizou o programa Google Earth para determinar a distdncia percorrida para transportar os residuos
s6lidos, por meio do qual é possivel visualizar os limites municipais e as principais rodovias que cortam pelos
municipios e, além disso, tragar percursos e medi-los. A distincia do transporte foi determinada por setores. Assim,
foram tracadas retas a partir do ponto mais distante do setor (municipio mais afastado) até o encontro com uma
estrada estadual ou nacional pela qual continua o percurso para o local onde os residuos sio tratados e/ou dispostos
adequadamente.
Tratamento
A etapa de tratamento serd formada por uma Central de Compostagem (CC), para matéria organica, e uma Central de
Triagem (CT), para os residuos sélidos reciclaveis.
A central de compostagem tem como objetivo tratar a matéria organica, proveniente dos RSD coletados pela coleta
comum, promovendo uma redu¢do do volume de RSD a serem dispostos no aterro sanitdrio e, ainda, aumentar a vida
util do aterro sanitario.
Sabendo que na técnica de compostagem é gerada uma parte de rejeito, nos cendrios que possuem compostagem,
adotou-se que do total da matéria organica coletada 70% sao compostados e o restante é rejeito.
O presente trabalho considerou trés situacdes quanto ao tratamento da matéria organica:
1) Nenhum tratamento da matéria organica coletada;
2) Tratamento de 70% da matéria organica coletada por compostagem natural;
3) Tratamento de 70% da matéria organica coletada por compostagem acelerada.
E necessario mencionar que a Lei 12.305 (2010) define, no seu art. 36, que:
No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao
titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
observado, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos: [...]
V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos orginicos e articular com
os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido.

Sendo assim, a op¢do 1 ndo é permitida pela Legislagdo Nacional, mas foi considerada nesse trabalho para fins de
comparagao.

A compostagem pode ser natural ou acelerada. A compostagem natural se d4 pela degradacdo da matéria orgénica,
dispostas em pilhas, com revolvimento manual ou mecanico. Nessa técnica o composto estard pronto para uso entre
90 e 120 dias (PIRES, 2011). A compostagem acelerada se diferencia da natural por promover a aera¢do de forma
forcada, objetivando a reducio do tempo de degradacdo da matéria organica. Este estudo considerou essa técnica via
reatores, que sio construgdes fechadas que abrigam a matéria organica a ser degradada (PIRES, 2011).

A Central de Triagem (CT) tem como finalidade receber os residuos reciclaveis coletados nos municipios. Neste
local, os mesmos deverdo ser segregados e, em seguida, vendidos para empresas que utilizam estes materiais como
matéria prima.

Foram elaborados cendrios com diferentes sugestdes de locais para implantacdo da CT, ndo foram criados cendrios
sem central de triagem.

Disposicdo final



A etapa de disposicdo final refere-se a “[...] distribui¢do ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e & seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos.” (BRASIL, Lei, 2010)

Este trabalho analisou a disposicdo final dos rejeitos em aterro sanitdrio construido e operado pelo COMDEPAR
(municipio de Espumoso) e, também, privado (municipio de Minas do Le@o).

Para a alternativa de disposi¢do dos RSD em Espumoso, o municipio dispde de um terreno onde j4 foi operada uma
célula anteriormente, porém serd necessdria a constru¢do do aterro sanitdrio, o qual necessitard superar todas as
etapas de licenciamento ambiental junto ao 6rgdo ambiental responsavel.

Resultados

A seguir sdo apresentadas as caracteristicas de cada uma das etapas do gerenciamento integrado de residuos sélidos
dos municipios do consércio.

Coleta

Para o gerenciamento integrado de residuos sélidos dos municipios do consoércio serd necessdria a implantagdo de
coleta seletiva em todos os municipios. E importante que os residuos sejam segregados de forma eficiente, para tanto
serd necessdria a implantagdo de um programa de educag¢fo ambiental nos municipios. A coleta dos RSU podera a
ser realizada pelo consdrcio ou por empresa contratada (terceirizada).

As coletas comum (residuos orgéanico e rejeito) e seco (residuo reciclavel) deverdo contemplar todos os domicilios
dos municipios, incluindo a drea rural, e com frequéncia de duas vezes por semana para cada tipo de coleta. Dessa
forma, os mesmos caminhdes poderdo realizar a coleta em vdrios setores.

Os municipios foram divididos em 5 setores, o figura 3 apresenta a localizac@o e distribui¢do dos mesmos. Os
setores 3 e 4 sdo formados por apenas um municipio cada, isso se deve ao fato de que estes municipios sdo muito
populosos e, ainda, apresentam uma grande 4rea territorial.

Setores COMDEPAR

Legenda

[ | setor1
|: Setor 2
|: Setor 3
0 15 20 —~— { [ | setors

Km S~ Setor 5

Figura 3 — Municipios do consércio divididos em setores.



Transbordo

O cendrio 1 ndo apresentard Unidade de Transbordo (U.T.), enquanto que os cendrios 2 e 3 terdo U.T.’s no municipio
de Soledade.

Transporte

Em cada cendrio a distancia do transporte serd diferente. Por exemplo, no cendrio em que as etapas de tratamento e
disposicao final forem realizadas em municipios diferentes, haverd o transporte apds a coleta até o tratamento e,
ainda, do tratamento até a disposi¢ao final.

Tratamento

A Central de Compostagem (C.C.) terd duas op¢des de localizacdo: em Espumoso (cendrios 1 e 2) ou em Soledade
(cenario 3).

Para alocagdo da Central de Triagem (C.T.) foram considerados os municipios de Espumoso (cendrios 1 e 2) e
Soledade (cendrio2 e 3). O cendrio 2 apresentard duas centrais de triagem.

Disposic¢ao final

Se o consoércio optar pelo cendrio de disposi¢do dos RSD no aterro sanitdrio de Espumoso, é importante mencionar
que tal cendrio foi elaborado considerando os custos do modelo de “consércios municipais em que, [...], um agente
publico deve ser responsavel pela constru¢do e operacdo do aterro. Todavia, isso ndo implica que este ndo possa
conceder a operagdo a um agente privado caso avalie mais vantajoso.” (JUNIOR, 2012).

A outra alternativa, a disposicdo em aterro sanitdrio privado no municipio de Minas do Ledo, a principio, é mais
vantajosa no sentido de que nio serd necessdria a constru¢do nem operacgdo do aterro, sem falar no tempo requerido
para licenciamento e constru¢do de tal empreendimento. Entretanto, com essa opcdo 0s custos com transporte
aumentam.

Os cendrios 1, 2 e 3 de gerenciamento integrado dos RSD do COMDEPAR elaborados neste trabalho sao descritos a
seguir.

Cendrio 1: No cendrio 1 os residuos sdo coletados separadamente (organico e seco) por setores € no mesmo
caminhdo seguindo até o municipio de Espumoso, onde sdo tratados (compostagem e/ou triagem) e dispostos
adequadamente. Este cendrio se subdivide em A (sem compostagem) e B (com compostagem acelerada ou natural).
Para o cendrio 1A apenas os residuos recicldveis recebem tratamento na central de triagem. Estima-se que 50%
destes sdo separados e podem ser comercializados. Assim sendo, serdo dispostos no aterro sanitdrio 100% da matéria
organica, 100% do rejeito e 50% residuos reciclaveis. No cendrio 1B, cerca de 70% dos residuos orgénicos coletados
sdo tratados por compostagem acelerada ou natural e, 50% dos residuos reciclaveis coletados sdo separados na
central de triagem para depois serem comercializados. Nesta alternativa, 1B, sdo dispostos no aterro sanitario 30% da
matéria organica, 100% do rejeito e 50% residuos reciclaveis.

Cenirio 2: O cendrio 2 também apresenta a coleta seletiva por setores, porém o transporte apods a coleta serd dividido
em duas rotas diferentes, em face da localizacdo dos municipios. Os caminhdes de coleta dos setores 1, 4 e 5 seguem
para uma unidade de transbordo em Soledade, onde os residuos da coleta comum (matéria organica e rejeito) sao
transferidos para caminhdes de maior capacidade. Neste local ha uma central de triagem em que os residuos secos
sdo separados, o rejeito dessa triagem (50% do seco) também € colocado nos caminhdes de maior capacidade. Estes
seguem para o municipio de Espumoso, onde podem ser compostados e/ou dispostos adequadamente. Os residuos
coletados nos setores 2 e 3 seguem diretamente para Espumoso, onde os recicldveis devem ser separados em uma
segunda central de triagem. Os residuos orginicos coletados em todos os setores podem ou nio ser compostados em
uma central de compostagem acelerado ou natural em Espumoso. Como no cendrio anterior, considera-se A (sem
compostagem) e B (com compostagem), e observa-se que o percentual de residuos dispostos em aterro sanitrio no
municipio de Espumoso serd o mesmo do cendrio 1. No cendrio 2A sdo dispostos no aterro sanitdrio 100% da
matéria organica, 100% do rejeito e 50% residuos reciclaveis. Enquanto que no cendrio 2B esses percentuais sdo
30% da matéria organica, 100% do rejeito e 50% residuos reciclaveis.

Cenidrio 3: No terceiro cendrio os residuos sdo coletados separadamente e sdo transportados pelos caminhdes da
coleta para o municipio de Soledade, composta de uma unidade de transbordo, uma central de triagem e
compostagem. Nesta alternativa, os residuos secos devem ser segregados na central de triagem. A técnica de
compostagem acelerada ou natural divide o cendrio em A (sem compostagem) e B (com compostagem). Os rejeitos
da triagem e da compostagem, sdo transferidos para caminhdes de maior capacidade, a seguir transportados para o
municipio de Minas do Ledo para serem dispostos em aterro sanitdrio. No cendrio 3A, observa-se que a disposi¢dao
no aterro sanitario € de 100% da matéria organica, 100% do rejeito e 50% residuos recicldveis. No cendrio 3B esses
percentuais sdo 30% da matéria organica, 100% do rejeito e 50% residuos reciclaveis.



Avaliando aspectos praticos da execu¢do do GIRSD do COMDEPAR, como a facilidade de gerenciamento e da
logistica de operacdo, sugere-se o cendrio 3 como o mais vidvel tecnicamente. Isso porque essa alternativa possui a
unidade de transbordo, central de triagem e de compostagem em um mesmo local e, além disso, ndo haveria
necessidade de construir e operar um aterro sanitario.

Conclusao

Com a realizacdo deste trabalho, pode-se dizer que o gerenciamento integrado dos residuos s6lidos domiciliares do
COMDEPAR ¢ vidvel tecnicamente, considerando os cendrios propostos, com tecnologias simples e de facil
operagao.

E preciso salientar as vantagens ambientais e sociais do cendrio da gestdo associada de RSD apresentados aqui,
como: a priorizac¢do do tratamento dos RSD e a disposi¢do final apenas dos rejeitos, contribuindo com a diminui¢do
da quantidade de matéria prima retirada do ambiente e com o aumentando da vida util dos aterros sanitarios, e, além
disso, a geracdo de trabalho e renda através dos residuos sélidos reciclaveis.

O presente trabalho possui limitagdo quanto a caracterizagdo dos RSD dos municipios do consércio, por isso sugere-
se a sua realizagdo para todos os municipios, a fim de se verificar se as escolhas de tratamento sdo as mais
adequadas.

Visando a implantagdo do GIRSD do COMDEPAR, opina-se pela elaborag¢do de um Plano Regional de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos e que, concomitantemente, seja realizado um programa de educagio
ambiental com todos os envolvidos; desde os moradores, passando pelos trabalhadores inseridos em todas as etapas
de operagdo, incluindo os tomadores de decisdo. E necessdrio que todos estejam sensibilizados com a causa, para que
o sistema seja eficiente.

Durante a realizacdo deste trabalho observou-se a dificuldade para se obter informacdes sobre o tema na literatura,
evidenciando que a pratica da gestdo de residuos solidos € recente e ainda demanda muita pesquisa e trabalho.
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