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Abstract

Solid waste management has been a growing challenge for local governments, given the increasing amount and
complexity of waste, and the lack of tools for assisting managers in decision making. In Brazil, the adoption of the
National Policy on Solid Waste (NPSW) in 2010, began to play a leading role in local solid waste (SW) public
policy, incorporating the concern about sustainability. As tools that assist in decision making and the
democratization of information, some authors have proposed the use of sustainability indicators (SI) in the
management of the SW. However, it is necessary to know whether the conditions that are present in these SI studies
correspond to the NPSW and, conversely, if the advances identified in the latter are reflected in the SI evaluated.
Thus, we evaluated the interfaces between the NPSW and three proposed sets of local indicators of sustainability for
SW (Milanez, 2002; Polaz and Teixeira, 2009 and Besen, 2011). Initially, we systematized these SI and these
analyses permitted comparing them to the contents of the NPSW. It was found that the policy incorporates
sustainability and its dimensions, and that many of its aspects are shown in studied SI. However, some new concepts
of NPSW such as reverse logistics, shared responsibility and the adoption of group solutions had not been directly
addressed by the SI. The convergence between sustainability aspects found in the NPSW and the SI that monitor the
policy reinforce the usefulness of this tool for a more sustainable management of SW at the local level. Moreover, the
observed differences indicate possible limitations and gaps still to be addressed.
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INDICADORES LOCAIS DE SUSTENTABILIDADE E SUA INTERFACE COM A
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL.

Resumo

No Brasil, a aprovagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) em 2010, passou a exercer um papel
condutor nas politicas publicas locais de residuos sélidos (RS), incorporando a preocupacdo com a sustentabilidade.
Na condi¢@o de ferramentas que auxiliam na tomada de decisdo e na democratizacdo da informacdo, alguns autores
tém proposto o uso de indicadores de sustentabilidade (IS) na gestdo dos RS. Contudo é preciso saber se as
condicdes presentes nestes IS estudados correspondem a PNRS e, por outro lado, se os avangos identificados nesta
dltima encontram reflexo nos IS avaliados. Assim, foram avaliadas as interfaces com a PNRS de trés conjuntos de
indicadores locais de sustentabilidade para RS propostos (Milanez, 2002; Polaz e Teixeira, 2009 e Besen, 2011).
Inicialmente, foi feita uma sistematizacdo destes IS e a andlise dos mesmos permitiu a sua comparagdo com o
conteddo da PNRS. Constatou-se que a PNRS incorpora a sustentabilidade e suas dimensdes e que muitos dos seus
aspectos encontram-se representados nos IS estudados. Porém, alguns conceitos novos da PNRS, como a logistica
reversa, a responsabilidade compartilhada e a adocdo de solugdes consorciadas, ainda ndo haviam sido abordados
diretamente pelos IS. A convergéncia entre os aspectos de sustentabilidade encontrados na PNRS e os IS que os
monitoram reforcam a utilidade desta ferramenta para uma gestdo de RS mais sustentdvel em nivel local. Além disto,
as diferengas observadas indicam possiveis limitagdes e lacunas a serem ainda solucionadas.

Palavras Chaves: Gestdo de residuos sélidos. Indicadores de sustentabilidade. Politicas publicas.

Introducao

No Brasil, ndo diferentemente do restante América, os gestores municipais frequentemente t€m encontrado
dificuldades em equacionar solugdes para a gestdo dos residuos. Embora algumas vezes sejam utilizados indicadores
operacionais, faltam ferramentas que auxiliem na tomada de decisdo rumo a uma gestao mais sustentavel.

A aprovacao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) em 2010 (Lei 12.305/10 e Decreto 7.404/2010),
embora tardia, simbolizou um marco histérico no que diz respeito a gestdo de RS no pais. A PNRS avanga, por
exemplo, ao exigir a elaboragdo de planos de RS nos diferentes niveis de governo e ao prever mecanismos de
controle social e de participa¢do da populacdo. A lei salienta também a importancia da gestdo integrada de residuos,
e a define sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel, englobando cinco dimensdes da sustentabilidade. O
planejamento da gestdo de RS em ambito local ganhou destaque com a PNRS, pois estipula prazo para a elaboragdo
dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos (PMGIRS) (BRASIL, 2010).

A Lei que institui a PNRS contém principios e instrumentos importantes para permitir o avango necessario ao Pais
no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos
RS. Entre os instrumentos, além dos planos de RS ja citados, destacam-se temas como a coleta seletiva com a
participagdo das cooperativas de catadores de materiais recicldveis, os sistemas de logistica reversa e a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, os inventdrios e o sistema declaratério anual de RS.

O desenvolvimento sustentdvel e o direito da sociedade a informacdo e ao controle social sdo principios garantidos
pela PNRS, assim como a abordagem sistémica, que considere as varidveis ambiental, social, cultural, econémica,
tecnolégica e de sadde publica (BRASIL, 2010). Ao estipular o contetido minimo dos PMGIRS, determina, entre
outros pontos, que este contenha indicadores operacionais e ambientais para os servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de RS, como meios de controle e fiscalizacio da implementacdo e operacionalizagdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos e dos sistemas de logistica reversa (BRASIL, 2010).

Por outro lado, pelo fato dos indicadores de sustentabilidade (IS) serem ferramentas que auxiliam na tomada de
decisdo e na democratizagdo da informagdo para a sociedade, alguns autores t€m desenvolvido tais indicadores para
sua aplicacdo na gestdo dos RS. Os IS vao além dos indicadores operacionais e ambientais, por contemplarem o0s



aspectos sociais e economicos da gestdo, e por estarem inseridos na escala de tempo da sustentabilidade. E
necessdrio, entretanto, avaliar as contribui¢des e limitagdes destes indicadores na implementagdo dos objetivos da
PNRS. O presente trabalho objetivou, portanto, avaliar, por um lado, se as condi¢des de sustentabilidade
contempladas pelos IS estdo presentes na PNRS e, por outro, se os avancos na direcdo da sustentabilidade
identificados nesta tltima encontram reflexo nos indicadores avaliados, pontuando suas contribuicdes e limitagdes na
implementagdo da gestao de RS em nivel local.

Metodologia

Inicialmente, foi feita uma sistematizacdo dos indicadores de sustentabilidade (IS) para RS propostos por Milanez
(2002), Polaz e Teixeira (2009) e Besen (2011). Num segundo momento, a andlise destes conjuntos de indicadores
permitiu a sua comparacio com o conteido da PNRS, (L) Lei Federal 12.305/2010 e (D) Decreto 7.404/2010. Esta
andlise resultou na elaboracdo de trés tabelas, uma para cada conjunto de indicadores, que localizam na PNRS os
aspectos abordados pelos mesmos. A seguir, os IS foram agrupados em 15 grandes temas, que permitiram sua
discuss@o no contexto da PNRS.

Resultados e Discussao

Uma idéia bastante aceita entre os autores € o fato de a sustentabilidade englobar diferentes aspectos, as chamadas
dimensdes da sustentabilidade. Embora haja variacdes com relagdo a sua quantidade e especificidade, € freqiiente a
adocdo de trés dimensdes: ambiental, econdmica e social. Esta tltima pode dar origem a outras duas, intrinsecas as
relagdes humanas: as dimensdes politica e cultural (POLAZ e TEIXEIRA, 2009).

Diante deste entendimento da sustentabilidade, € interessante observar que a PNRS definiu a gestdo integrada de
residuos sélidos como “um conjunto de acdes voltadas para a busca de solucdes para os residuos solidos,
considerando as dimensdes politica, economica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentdvel” (BRASIL, 2010). Essa definicdo, ao considerar as mesmas dimensdes da
sustentabilidade anteriormente mencionadas, possibilita que a gestdo de residuos sélidos seja pensada sob novas
perspectivas (TEIXEIRA e CAMARGQO, 2012). Estes autores também destacam alguns instrumentos que, indo além
da gestdo convencional, atendem aos principios relacionados a sustentabilidade, em suas diversas dimensdes:

- ambiental: coleta seletiva, disposicdo ambientalmente adequada, novos produtos, métodos e processos;

- econdmica: logistica reversa, responsabilidade compartilhada, formagédo de consércios;

- social: apoio a cooperativas e associagdes de catadores;

- politica: cooperacdo entre setores, orgaos gestores colegiados, planos participativos;

- cultural: educacdo ambiental, consumo sustentdvel, redugcdo da geracdo de residuos.

Alguns autores t€m proposto indicadores locais de sustentabilidade aplicados a gestdo dos RS, como € o caso de
Milanez (2002), Polaz e Teixeira (2009) e Besen (2011). O primeiro propds um método para selecionar indicadores
para avaliacdo da sustentabilidade da gestdo de RS e aplicou esse conjunto de 12 indicadores na cidade de
Jaboticabal (SP), os quais permitiram a identificagcdo de situagdes criticas e a definicdo de agdes prioritdrias,
auxiliando na tomada de decisdo. Em seu trabalho, Polaz e Teixeira (2009) propuseram um conjunto de IS para
gestdo de RS no municipio de Sdo Carlos (SP). A estratégia adotada para sua elaboragdo foi a identificacdo dos
problemas prioritdrios por meio de consulta aos gestores municipais. O trabalho resultou num conjunto de 15 IS.
Besen (2011), por sua vez, desenvolveu um processo participativo de construgdo e validacdo de definigdes,
indicadores e indices de sustentabilidade para a coleta seletiva formal de RS. O processo resultou na validacdo de 14
IS para coleta seletiva e 21 IS para organizacdes de catadores. Foram considerados no presente estudo somente os IS
de coleta seletiva.

As tabelas 1, 2 e 3 apresentam, para cada um dos conjuntos de IS propostos por Milanez (2002), Polaz e Teixeira
(2009) e Besen (2011), as suas interfaces com a PNRS, em termos dos artigos aos quais estdo relacionados. Tal
comparagdo foi feita tanto com a Lei Federal 12.305, quanto com Decreto 7.404, que a regulamentou; ambos
aparecem designados pelas letra (L) e (D) nas tabelas.



TABELA 1- Indicadores de sustentabilidade propostos por Milanez (2002) para a gestiao de RS e sua relacao
com artigos da Lei (L) e do Decreto (D) da PNRS.

Indicador de sustentabilidade para RS

Referéncia na PNRS

(1) Percentual de homens.dias efetivamente trabalhados

(2) Existéncia de situacdes de risco

(3) Percentual das pessoas que atuam na cadeia de RS que tém
acesso a apoio ou orientacdo definido em uma politica publica
(4) Participacéo da populacéo por canais especificos na gestdo dos
RS

(5) Existéncia de parcerias com outras esferas do poder publico ou
com a sociedade civil

(6) Existéncia de informacdes sistematizadas e disponibilizadas
(7) % da populacéo atendida pela coleta misturada de RS

(8) Eficiéncia econdmica dos servicos de limpeza publica (kg de
residuos/R$1000.00)

(9) Percentual autofinanciado do custo de coleta, tratamento e
disposicao final

(10) Percentual das areas degradadas pela gestao dos RSU que ja
foram recuperadas

(11) Implementacao das medidas previstas nos ETAs das atividades
de gestdo dos RS e obtencdo de licencas ambientais

Nio esta presente.

(D) Art.43 e 44, I e 1L

(L) Art.8°, IV, Art. 18, §1°, IL.
(D) Art.40, Art.43 e Art. 44,

(L) Art. 14, paragrafo unico.

(L) Art. 6°, VI, Art. 8°, VI, XII, XIV, XIX.

(L) Art. 6°, X; Art. 8°, XI, Art. 12, Art. 19
(L) Art. 7°

(L) Art. 7°, IX, Art. 8°, XIX e Art. 19, XIII.

(L) Art. 7°, IX, Art. 8°, XIX e Art. 19, XTII.

(L) Art. 15, V: Art.19, XVIIT; Art. 21, Il e
VIIL.

(L) Art. 8°, XVIL, “f*; Art. 24.

(12) Percentual em peso dos residuos coletados pelo poder publico
que ndo sdo encaminhados para a disposicao final

(L) Art. 7°, I e XI, “a” e Art. 19, X e XIV.
(D) Art. 35.

TABELA 2 - Indicadores de sustentabilidade propostos por Polaz e Teixeira (2009) para a gestao de RS e sua
relacao com artigos da Lei (L) e do Decreto (D) da PNRS.

Indicador de sustentabilidade para RS

Referéncia na PNRS

(1) Quantidade de Ocorréncias de Lan¢camentos de RSU em locais
inadequados

(2) Grau de Recuperagdo dos Passivos Ambientais

(3) Grau de implementacdo das medidas previstas no licenciamento
das atividades relacionadas aos RS

(4) Grau de recuperagdo dos RS que estdo sob responsabilidade do
poder publico

(5) Grau de autofinanciamento da gestdo publica de RS

(6) Grau de disponibilizagdo dos servigos publicos de RS

(7) Grau de abrangéncia de politicas publicas de apoio ou
orientagdo as pessoas que atuam com RS

(8) Grau de estruturagdo da gestdo de RS na administragdo publica
municipal

(9) Grau de capacitagdo dos funcionarios na gestao de RS

(10) Quantidade de agdes de fiscalizagdo relacionadas a gestdo de
RS promovidas pelo poder publico municipal

(11) Grau de execuc¢do do Plano Municipal de RS vigente

(12) Existéncia de informagdes sobre a gestdo de RS sistematizadas
e disponibilizadas para a populagdo

(13) Variagdo da geragdo per capita de RS

(14) Efetividade de programas educativos continuados voltados
para boas praticas da gestdo de RS

(15) Efetividade de atividades de multiplicagdo de boas praticas em
relagdo aos RS

(L) Art. 7°, I, Art. 15, V; Art.19. XVIIL
Art. 21,1l e VIIL
(L) Art. 15, V- Art.19, XVIII; Art. 21,11

(L) Art. 8°, XVII, “f”; Art. 24.

(L) Art. 7°, I e XL “a” e Art. 19 X e XIV.
(D) Art. 35.

(L) Art. 7°, IX. Art. 8°, XIX e Art. 19, XIIL
(L) Art. 7° e Art. 36.

(L) Art.8°, IV. Art. 18° §1°. 1L

(L) Art.40, Art43 e Art. 44.

Nio esta presente.
(L) Art.7°, IX.
(L) Art. 8°. Ve Art. 19, XVL

(L) Art. 18. (D) Art. 52.

(L) Art. 6°, X; Art. 8°, XI, Art. 12 e Art. 19,
VL

(L) Art. 7°. (D) Art. 77.

(L) Art. 8° VIIL, Art. 19, X, Art. 30, VIL

(D) Art. 77, § 2°. IV e VIL

(L) Art. 8° VIIL Art. 19X, Art. 30, VIL

(D) Art. 77, § 2°.IV e VIL




TABELA 3 - Indicadores de sustentabilidade da coleta seletiva propostos por Besen (2011) para a gestao de
RS e sua relacio com artigos da Lei (L) e do Decreto (D) da PNRS.

Indicador de sustentabilidade para RS Referéncia na PNRS
(1) Adesao da populacao (L) Art. 35, paragrafo unico. (D) Art. 6°.
£ . ~ — (L) Art. 7°. Il e XI, “a™; Art. 19, X e XIV.
(2) Indice de recuperacéo dereciclaveis — IRMR (D) Art. 35.
(3) Atendimento da populacao (L) Art. 7°

(L) Art. 3°, XV, Art. 15, IIL, Art. 17, Il e Art. 19, XIV.

(4) Indice de rejeito (D) Art. 6°¢ Art. 9°, §2¢ §3°.
(5) Condicdes de trabalho (D)Art.43e44 M e I
(6) Custo da coleta seletiva/regular + aterramento (L) Art. 7°,IX. Art. 8°, XIX e Art. 19, XIII.

(L) Art.8°, IV, Art. 18, §1°,II

(7) Instrumentos legais na relacdo com org. de catadores (D) Att. 40, Art.43 e Art. 44.

(8) Custo do servico/quantidade seletiva (L) Art. 7°,IX, Art. 8°, XIX e Art. 19, XTII.

o o
(OYEdiicacao/divalzacso (\%)IArt 8°VIII, Art. 19, X, Art. 30, (D)Art. 77.§2°.IV e
(10) Custo da coleta seletiva/ manejo deRS (L) Art. 7°. IX, Art. 8°, XIX e Art. 19, XIII.

(L) Art.8°, IV, Art. 18, §1°, 11

(11) Inclusao de catadores avulsos (D) Art. 40, Att. 43 e Art. 44.

(12) Autofinanciamento (L) Art. 7°. IX. Art. 8°, XIX e Art. 19, XIII.

(13) Gestao compartilhada (L) Art.6° X; Art.8° XI. Art. 12 e Art.19. VL.

(14) Parcerias (L) Art. 42. (D) Art. 11 e Art. 44, paragrafo unico.

Tema 1: Disposicdo de RS e recuperacéio dos passivos ambientais

A preocupacio voltada a disposi¢do de RS e a recuperacio dos passivos ambientais estd presente nos indicadores (1)
e (2) propostos por Polaz e Teixeira, e no indicador (10) proposto por Milanez. Segundo a PNRS, o Plano Nacional
de RS deve prever metas para a eliminagdo e recuperagdo de lixdes, o Plano Municipal de RS e os Planos de
Gerenciamento de RS devem conter a identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos RS, incluindo dreas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras.

Tema 2: Licenciamento Ambiental

A PNRS reconhece o licenciamento ambiental como um instrumento da gestdo de RS, sendo que o indicador (11) de
Milanez e o indicador (3) de Polaz e Teixeira visam avaliar o grau de implementacdo das medidas previstas no
licenciamento e estudos de impacto ambiental das atividades relacionadas a gestao de RSU.

Tema 3: Recuperacdo dos RS

O indicador (4) de Polaz e Teixeira e o indicador (12) de Milanez tratam da recuperagdo dos RS sob responsabilidade
do poder publico, ou seja, aqueles que podem ser aproveitados por meio da reciclagem, reutilizacio ou
compostagem. Os indicadores (1) e (2) de Besen tratam, respectivamente, da adesdo da populagdo a coleta seletiva e
do indice de recuperacdo de recicldveis. Todos estes indicadores encontram reflexo em varios pontos da PNRS, uma
vez que de acordo com Art. 7°, sdo objetivos da PNRS a ndo geragdo, a reducio, a reutilizagdo, a reciclagem e o
tratamento dos RS. De acordo com a PNRS, os PMGIRS deverdo conter metas de coleta seletiva e reciclagem, e
trazer programas e acdes de educacdo ambiental que as promovam. Com relag@o ao indicador (1) de Besen, a PNRS,
em seu Art.35° pardgrafo tnico, também determina que o poder ptiblico pode instituir incentivos econdmicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva.

Tema 4: Rejeitos

Conforme definido pela PNRS, no seu Art. 3°, inciso XV, rejeitos, sdo RS que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, nao
apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢do final. Besen, com o indicador (4), propde um indice de rejeito,
que visa medir a eficiéncia da separagdo na fonte e na triagem. Este indicador encontra repercussdao na PNRS. Com
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relacdo a eficiéncia da separacdo na fonte, o Art. 9° do Decreto, determina que a coleta seletiva seja realizada
mediante a segregacdo prévia. O Decreto, em seu Art. 6°, também determina que sempre que estabelecido sistema de
coleta seletiva pelo PMGIRS ou quando instituidos sistemas de logistica reversa, os consumidores sdo obrigados a
acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os RS gerados e a disponibilizd-los adequadamente para coleta
ou devolugdo.

Tema 5: Aspectos econdmicos da gestdo de RS

Do total de 41 IS aqui estudados, 7 estdo voltados aos aspectos econdmicos da gestdo de RS. Os IS propostos por
cada autor foram os seguintes: Milanez (8) e (9), Polaz e Teixeira (5) e Besen (6), (8), (10) e (12). Estes indicadores
buscam avaliar os custos com o manejo de residuos, a capacidade de autofinanciamento da gestdo de residuos, e o
peso relativo do custo de coleta seletiva, em relagdo aos custos totais. Os indicadores referentes ao grau de
financiamento da gestdo publica de RSU ndo encontram reflexo imediato na PNRS. Porém existe na Lei uma
preocupacdo, presente nos seus objetivos, com a sustentabilidade financeira e a recuperagdo dos custos dos servigos
prestados. Também o Art. 8°, inciso XIX, incentiva a adoc¢do de consdrcios ou outras formas de cooperacdo entre os
entes federados, com vistas a elevagdo das escalas de aproveitamento e a redug@o dos custos envolvidos. O Art. 19°,
inciso XIII da Lei determina que os PMGIRS contenham sistemas de cdlculo dos custos da prestacdo dos servicos,
bem como a sua forma de cobranca.

Tema 6: Universalizacdo dos Servicos

Milanez propds o indicador (7) para avaliar o percentual da populacio atendida pela coleta misturada de RS. Polaz
avangou ao propor o indicador (6), que visa medir o grau de disponibilizacdo de servicos diferenciados de RS, tais
como a coleta de orginicos para compostagem e a coleta seletiva. O indicador (3) de Besen visa medir a
universalizacdo da coleta seletiva. Estes indicadores encontram reflexo na PNRS, uma vez que ja no Art. 7°, um dos
objetivos da Lei diz respeito a universalizagdo, regularidade, continuidade e funcionalidade da prestagdo dos
servicos. Quanto a disponibilizacdo plena dos servigos de RS, o Art. 36° entre outros aspectos, responsabiliza o
titular dos mesmos, no caso de haver PMGIRS, a estabelecer sistema de coleta seletiva e implantar a compostagem
para os RS organicos.

Tema 7: Valorizagc@o Social das Atividades Relacionadas aos RS

O indicador (3) de Milanez e o (7) de Polaz e Teixeira visam medir o grau de abrangéncia de politicas publicas de
apoio ou orientag@o as pessoas que atuam com RS. Os indicadores (7) e (11) de Besen tratam, respectivamente, dos
instrumentos legais para as organizagdes de catadores e a inclusdo de catadores avulsos. Um dos instrumentos da Lei
prevé o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de associagdes. Segundo o Art. 18°, § 1°, inciso
II da Lei, terdo prioridade no acesso aos recursos da Unido os municipios que implantarem a coleta seletiva com a
participagdo de cooperativas ou outras formas de associagdo. Embora a PNRS ndo trate especificamente da inclusio
de catadores avulsos, o Art. 43° do Decreto, prevé que a Unido devera criar programa com a finalidade de melhorar
as condic¢des de trabalho e as oportunidades de inclus@o social e econdmica dos catadores em geral. Outros aspectos
presentes s@o, por exemplo: a possibilidade de dispensa de licitagdo para a contratagdo de cooperativas; o estimulo a
capacitagdo, a incubagdo e ao fortalecimento institucional de cooperativas.

Tema 8: Institucionalizacdo da Gestdo de RS

O indicador (8), proposto por Polaz e Teixeira, referente ao grau de estruturacio da gestdo de RS na administragdo
publica municipal, ndo encontra reflexo no contetido analisado da PNRS. Observa-se que na maioria dos municipios
brasileiros, principalmente os médios e pequenos, sdo recentes ou inexistentes setores especificos para gestdo de RS,
o que influencia o grau de atenc¢do que este setor recebe, podendo resultar em falta de planejamento, de profissionais
qualificados e até mesmo de recursos disponiveis. O indicador (9), de Polaz e Teixeira, que visa medir ao grau de
capacitacdo dos funciondrios atuantes na gestdo de RS, encontra repercussdo na PNRS, jia que de acordo com o
Art.7°, inciso IX, um dos objetivos da PNRS € a capacitagfo técnica continuada na area de residuos sélidos.

Tema 9: Fiscalizagdo relacionada a gestdo de RS

O indicador (10) de Polaz e Teixeira, que se refere as agdes de fiscalizag@o relacionadas a gestdo de RS promovidas
pelo poder publico municipal, encontra reflexo na PNRS, no Art. 8°, inciso V, o qual deixa explicito que um dos seus
instrumentos sdo o monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitdria e agropecudria. A PNRS também determina




que os planos de RS (nacional, estadual e municipal) contenham os meios a serem utilizados para o controle e a
fiscalizag@o da gestdo de RS. De acordo com Art. 19° inciso X VI da Lei, no ambito local, o PMGIRS também deve
conter os meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo da implementacdo e a operacionalizacdo do
gerenciamento de RS e da logistica reversa.

Tema 10: Participacdo da populacdo e disponibilidade de informacdes relativas a gestdo dos RS

O indicador (4) de Milanez trata da existéncia de canais especificos para participa¢do da populacio na gestdo dos RS.
Sobre este indicador em especial, um ponto merece destaque, de acordo com o Art. 14°, pardgrafo tnico da Lei, deve
ser assegurada ampla publicidade ao contetddo dos planos de RS. Os indicadores (6) de Milanez, (12) de Polaz e
Teixeira e (13) de Besen, tratam da existéncia de informagdes sobre a gestdo de RS disponiveis para a populacdo e de
mecanismos de compartilhamento da gestdo. Estes indicadores encontram repercussdo em varios pontos da PNRS,
como o principio do direito da sociedade a informacéo e ao controle social e o Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir). A PNRS também prevé que os PMGIRS deverdo conter indicadores de
desempenho operacional e ambiental dos servicos (Art. 19°, inciso VI da Lei).

Tema 11: Geragdo de RS

Diante de sociedades caracterizadas pelo alto consumo e crescente geracdo de RS, Polaz e Teixeira, propuseram o
indicador (13), que trata da variacdo da geracdo per capita de residuos. Este indicador encontra reflexo na PNRS,
uma vez que de acordo com Art. 7° da Lei, sdo objetivos da Politica: a ndo geragdo e a reducdo dos residuos sélidos,
bem como o estimulo ao consumo sustentavel. Aqueles autores, ao classificar o indicador (13), enquadraram-no na
dimensao cultural da sustentabilidade, o que vai ao encontro do conteiido do Art. 77°, do decreto, que reconhece que
a educagdo ambiental na gestdo dos RS tem como objetivo o aprimoramento do conhecimento, dos valores, dos
comportamentos e do estilo de vida relacionados a gestdo de RS.

Tema 12: Educagdo para Gestdo dos RS

Os indicadores (14) e (15) de Polaz e Teixeira, e (9) de Besen, tratam da efetividade de programas de educativos e
atividades de multiplicacdo voltadas para boas prdticas em relacio aos RS. A educagcdo ambiental € um dos
instrumentos da PNRS, e de acordo com Art. 19°, inciso X, estd previsto que os PMGIRS contemplem programas e
acOes educativas que promovam a nio geracdo, a reducgdo, a reutilizagc@o e a reciclagem de RS. A Lei da PNRS, em
seu Art. 30° inciso VII, ao instituir a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, objetiva o
incentivo de boas préticas de responsabilidade socioambiental. De acordo com Art. 77, § 2°, do Decreto, inciso IV e
VII, o Poder Publico devera adotar, entre outras, as seguintes medidas: desenvolver acdes educativas voltadas ao
consumo sustentdvel e as suas responsabilidades no ambito da responsabilidade compartilhada; e divulgar os
conceitos relacionados com a coleta seletiva, logistica reversa, consumo consciente e minimizagio da geragdo de RS.

Tema 13: Planos de RS

O indicador (11) de Polaz e Teixeira trata do grau de execucdo do PMGIRS, sendo este um importante instrumento
de planejamento para gestdo de residuos no dmbito dos municipios, instituido pela PNRS. Esta determina que a
elaboracdo do PMGIRS seja condicio para os municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de RS. Ainda de acordo com o Art. 52 do Decreto, os
municipios também podem optar pela formacdo de consércios, e neste caso, devem elaborar planos intermunicipais
ou planos microrregionais de gestdo de RS.

Tema 14: Parcerias

Os indicadores (5) de Milanez e (14) de Besen tratam da existéncia de parceria com outras administracdes publicas
ou com agentes da sociedade civil para gestdo dos RS e do apoio oferecido as organizacdes de catadores. De acordo
com o Art. 11 do Decreto, o sistema de coleta seletiva priorizard a participa¢do de cooperativas ou outras formas de
associacdo, o que caracteriza uma forma de parceria. Da mesma forma, o Art. 42 da Lei estabelece que o poder
publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para a estruturacdo de sistemas de coleta
seletiva em parceria com as mesmas. De acordo com o Art. 6° da Lei, um dos principios da PNRS € a cooperacdo
entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade. Outro aspecto é o
instrumento que trata do incentivo a adog¢do de consdrcios ou de outras formas de cooperagdo entre os entes
federados.




Tema 15: Garantia das condi¢Ses adequadas de trabalho

Segundo Milanez, a escolha do indicador (1), referente ao “percentual de homens.dias efetivamente trabalhados”
baseou-se no fato de que num ambiente de trabalho com baixo risco aos trabalhadores e que seja prazeroso e
motivador, a assiduidade tende a ser maior. Com relacdo a este aspecto, a PNRS ndo se manifesta. Os indicadores (2)
de Milanez e (5) de Besen visam avaliar, respectivamente, a existéncia de situacdes de risco a satide e as condi¢des
de trabalho vinculadas a gestdao de RS. A PNRS ndo did enfoque especifico a estes temas, mas também ndo é
negligente em relacdo aos mesmos. De acordo com os Arts. 43 e 44 do Decreto, a Unido deverd criar programa com
a finalidade de melhorar as condi¢des de trabalho e as oportunidades de inclusdo social e econdmica dos catadores.

Conclusao e Recomendacoes

A avalia¢do feita confirmou que a PNRS incorpora a sustentabilidade e suas dimensdes, o que constitui um
importante avango para a gestao dos RS. O uso de indicadores, por representar uma importante ferramenta, prevista
na proépria lei, deve ser incentivado e aprimorado. A comparacdo entre a PNRS e os conjuntos de IS propostos por
Milanez (2002), Polaz e Teixeira (2009) e Besen (2011) constatou uma boa convergéncia entre eles, observando-se
que muitos aspectos relevantes da politica se encontram representados nos indicadores elencados. Entretanto alguns
IS contemplam temas que estdo ausentes na PNRS, podendo-se mencionar a estruturacio da gestao dos RS e o uso
de indicadores sociais e econdmicos nos PMGIR. Observou-se também que alguns dos IS foram contemplados
indiretamente, tais como os que tratam do autofinanciamento da gestdo de RS, da inclusdo de catadores avulsos e da
garantia de boas condi¢des de trabalho.

Por outro lado, alguns conceitos novos trazidos pela PNRS ainda nido encontram reflexo direto nos IS estudados
(todos concebidos anteriormente a mesma), tais como: a logistica reversa, a recuperacdo energética dos RS, a
responsabilidade compartilhada e a adocdo de solucdes consorciadas. Além das caracteristicas de inovagdo, a
auséncia de IS para estes aspectos pode estar associada ao fato dos mesmos terem sido concebidos, sobretudo, para
aplicacdo em ambito local, enquanto a politica incorpora questdes regionais e nacionais. Um ponto a ser observado é
que, embora o termo universalizacdo seja recorrente, nem a PNRS e nem os IS estudados abordam a gestao de RS na
area rural, a qual é, em geral, deficiente. Isto mostra que pode haver aspectos relacionados a sustentabilidade que
devem ser ainda considerados para uma gestao mais completa dos RS.

Conclui-se, portanto, que os conjuntos de IS estudados atendem a boa parte do contetido da PNRS relacionado a
sustentabilidade, embora seja preciso propor novos para alguns aspectos que ndo foram contemplados. Deste modo,
os IS para a gestdo local dos RS poderdo cumprir o seu papel de destaque na constru¢do e no monitoramento
participativo dos planos municipais de RS.
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